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PROJETO DE RESOLUGAO N° 1320/X1Vv/22

Recomenda ao governo medidas para reforcar a mobilidade elétrica

O Pacto Ecolégico Europeu, também conhecido por “European Green Deal”, foi
apresentado a 19 de dezembro de 2019, assumindo a mobilidade sustentavel como
uma dimensdo fundamental. O Pacto ambiciona tornar a UE numa economia com
impacto neutro no clima até 2050, implicando uma reducao de 90 % das emissfes de
gases com efeito de estufa provenientes dos transportes. E reconhecido que a
mitigacdo das alteracBes climaticas sé pode ser conseguida através de iniciativas

concertadas entre os varios paises.

A 9 de dezembro de 2020, a Comissdo Europeia anunciou uma nova
“Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente” de modo a concretizar as
orientacdes definidas no Pacto Ecolégico e a identificar prioridades de acdo e
iniciativas emblematica. Esta estratégia assume objetivos ambiciosos face a 2030

prevendo:
» Pelo menos 30 milhdes de veiculos de emissfes nulas nas estradas europeias;
* 100 cidades europeias com impacto neutro no clima;
* O dobro dos comboios de alta velocidade;

* As viagens coletivas programadas de menos de 500 km devem ser neutras em

termos de carbono na UE;
« A mobilidade automatizada seréd implantada em grande escala;
« Os navios de emissfes zero estardo prontos para o mercado:

e Aeronaves de grande porte de emissbes zero prontas para o mercado (2035)
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Esta estratégia tem como primeira prioridade (iniciativa emblemética 1) a
necessidade de “impulsionar a adogdo de veiculos de emissbes nulas, de
combustiveis renovaveis e ... infraestruturas conexas”. Assume que embora “...
esteja a crescer rapidamente, a proporgéo de veiculos com emissdes baixas ou nulas
dentro da frota de veiculos é atualmente demasiado baixa”. Por outro lado, “A Europa
precisa igualmente de por termo a fragmentacéo persistente e a falta generalizada de
servigos de recarregamento/reabastecimento interoperaveis em toda a Europa para

todos os modos”.

Olhando para Portugal, se nos focarmos apenas nesta dimensdo da mobilidade
elétrica e da infraestrutura puablica disponivel para o carregamento de veiculos, vemos
que o pais foi dando passos relevantes ao longo da ultima década. Mas também é
certo que em alguns momentos o que existiu realmente foi um excesso de marketing e
de positivismo em relacdo a evolucao tecnolbgica, com os contribuintes a suportarem
custos, sem colherem reais beneficios. E a verdade é que nos ultimos anos o Estado
portugués esteve a marcar passo neste dominio, com incentivos e instalac@es timidas,

faltando maior ambicéo e proatividade em prol da descarbonizacao.

A criacdo da rede MOBI.E remonta a 2008 e visava antecipar uma revolucéo
na mobilidade rodoviaria, com os veiculos elétricos a substituirem veiculos com motor
de combustdo. A inovacdo passava por ter uma rede de pontos de carregamento
dispersos pelo pais, acessiveis a varios modelos de veiculos, tendo por base uma
plataforma tecnologica inteligente. Preconizava a universalidade e a
interoperabilidade. Ao nivel legislativo importa destacar a criagdo do Programa para a
Mobilidade Elétrica, aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 20/2009,
de 5 de fevereiro. Seguir-se-iam, nos anos seguintes, iniciativas legislativas para

enquadrar e incentivar este modelo.

Previa-se, numa primeira fase piloto, chegar a 2011 com uma rede composta
por 1350 pontos de carregamento, instalados em 25 municipios. Contudo, a crise
econOmica na viragem da década e dificuldades varias associadas a uma evolugao
tecnolégica mais lenta do que era esperado na massificacdo destes veiculos, foram

condicionando a expanséao da infraestrutura.
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Em 2014, a Diretiva 2014/94/UE, de 22 de outubro, veio dizer que “Os Estados-
Membros deverdo assegurar a construcdo de infraestruturas acessiveis ao publico
para o fornecimento de eletricidade aos veiculos a motor. A fim de definir nos quadros
de acdo nacionais um numero suficiente de pontos de carregamento acessiveis ao
publico, os Estados-Membros deverdo poder tomar em consideragdo o numero de
pontos de carregamento acessiveis ao publico existentes no seu territério e as
respetivas especificacdes, e decidir concentrar os esforgos de implantacdo em pontos
de carregamento de poténcia normal ou alta”. Esta diretiva foi transporta pelo Decreto-
Lei n.° 60/2017, de 9 de junho, enquadrando a implantacdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos sendo que a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

88/2017 veio, em consonancia, aprovar o Quadro de A¢édo Nacional (QAN).

Em 2015, o Despacho n.° 8809 aprovou uma evolucdo do Plano de Ac¢éo para
a Mobilidade Elétrica, sendo que a rede nacional contemplava nesta data, no terreno,
um total de 1200 pontos de carregamento normal e 50 pontos de carregamento rapido.
Dai em diante previa-se um processo de expansdo desta rede, face a um contexto
econdmico e tecnoldgico mais favoravel, com o crescimento do nimero de marcas
com veiculos elétricos e hibridos no mercado. Foi também constituida a MOBI.E, S.A.,
uma empresa publica que atua, desde 2015, como Entidade Gestora da Rede de
Mobilidade Elétrica (EGME).

Chegados a meados de 2021, e independentemente de termos um abrangente
quadro legislativo, constatamos que a rede MOBI.E evoluiu dos 1250 pontos para os
1508 pontos de carregamento (de acordo com dados disponiveis na pagina de internet
desta entidade em abril de 2021). Em 6 anos vimos a rede publica crescer (apenas)
258 pontos, 0 que representa um (muito) modesto crescimento, sendo que o territorio
nacional continua longe estar infraestruturado a este nivel. Apenas 252 municipios
dispbem de pontos de carregamento, concentrados sobretudo nos grandes
aglomerados urbanos do litoral, longe da capilaridade necessaria e das premissas de

coesdao territorial. Em muitas regides, 0os pontos de carregamento sdo uma auténtica
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miragem no deserto, apesar da retdrica governativa em redor da mobilidade elétrica e
da transicdo energética. O balanco dos Ultimos seis anos de governo resume-se a
instalacdo de menos de 50 pontos por ano, sendo que continuam a existir estruturas

avariadas e inoperacionais, que por vezes demoram a ser recuperadas.

No panorama da Unido Europeia, Portugal tem vindo a perder posicbes em
termos comparativos. O relatorio “Roll-out of public EV charging infrastructure in the
EU”, publicado em 2018 pela European Federation for Transport and Environment,
identificava trés grupos de paises ao nivel da implementacdo da rede de
carregamentos: 1) Front-runners: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Suécia e Reino Unido; 2) Followers: Itélia,
Espanha e Portugal; 3) Slow starters: restantes paises. Contudo, nos ultimos anos,
outros paises tém vindo a fazer maiores esforcos e a posicéo nacional podera recuar
ainda mais. Ainda assim, Portugal ocupa uma posi¢cao meritéria, tem um percurso
histérico que favorece o seu posicionamento estratégico, até numa légica marketing

internacional (nation branding).

Felizmente o dinamismo do setor tem trazido solucbes alternativas de
carregamento, reduzindo a dependéncia da rede estatal. Varios operadores de energia
tém expandido as redes préprias (por exemplo em estacdes de combustiveis) e os
consumidores vao tendo ao seu dispor melhores tecnologias para poderem efetuar os

seus abastecimentos em casa.

No entanto, e principalmente nas areas urbanas densamente povoadas poucos
séo os habitantes que tém a possibilidade de o fazer. As nossas cidades continuam a
estar pouco infraestruturadas se queremos dar um salto em termos de mobilidade
sustentavel. No outro lado do espetro, os territorios de baixa de densidade
populacional s&o menos apeteciveis para operadores privados. Sem uma rede publica
minimamente desenvolvida, a transicdo verde pode acentuar problemas de

desigualdade e coesé&o territorial.

Mobilidade e realidade territorial
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Neste ambito a legislacdo europeia que se desenha — de impor em todos o0s
novos espacgos de estacionamento privado instalacbes elétricas que suportem esses
pontos de energia — é uma imperiosa necessidade. Mas no parque habitacional
edificado ainda faltam medidas que regulamentem, apoiem e incentivem a adaptacdo

do que existe as novas necessidades.

Fora dos grandes centros urbanos, uma parte significativa da populacdo habita
em tipologia vertical (vivendas) com garagem ou quintal, e cuja poténcia contratada é
mais do que suficiente para garantir a recarga dos veiculos elétricos. Aqui cabem os
exemplos de quem tem veiculos elétricos e nunca precisou de os carregar em posto

publico, nem mesmo quando a rede Mobi-E era gratuita.

A grande ldgica do veiculos elétricos ndo é — como com o veiculo convencional
— ir ali abastecer/atestar. Em média cada portugués circula menos de 40 km por dia. A
maioria dos veiculos elétricos no mercado j4 permitem recargas de 10 em 10 dias e
alguns até uma vez por més, para esse perfil de utilizacdo. Essa recarga ndo tem de
ser feita de uma sO vez, deixando chegar quase a zero e recarregando
completamente. Alids, quanto menor for a profundidade de descarga da bateria maior

€ a sua longevidade. Quem tiver acesso a um ponto de energia deve ir recarregando.

Para quem pode (possui carro elétrico e tem um ponto de energia disponivel
numa garagem) a Unica recarga racional € em casa e a noite quando a energia é
excedentaria no sistema electroprodutor e € mais barata. O consumo médio de
eletricidade para a maioria dos utilizadores de veiculos elétricos ndo excede os 10
kWh por dia. Esse valor € suprivel das 0:00 as 8:00 com uma poténcia inferior a 1 kW,
portanto com um impacto reduzidissimo no digrama de carga da habitacdo, quando
guase tudo estd em repouso. A carga dos veiculos elétricos permite usar uma

infraestrutura dimensionada para os picos, quando esta subocupada.
Inovacdo e disrupc¢éo tecnolégica

A bateria de cada veiculo elétrico tenderd a ser utilizada como parte de um
sistema global de armazenamento da energia renovavel, num conceito mais alargado
de fluxo de energia da rede para o veiculo (G2V) e do veiculo para a rede (V2G),
segundo um conceito de Virtual Power Plant (modelo em adocdo em paises como a

Austrdlia ou o Reino Unido em parceria com a Tesla). Hoje temos ja energia
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(eletricidade renovavel) excedentaria durante a noite devido as edlicas e ao fio de
agua, mas em breve vamos ter grandes excedentes das 11:00 as 15:00 devido a

producéo solar fotovoltaica.

H& uma transformagéo tecnologica de larga escala, em vérias frentes conexas,
com a inovacgdo a ter efeitos disruptivos. Um exemplo a este nivel é o desenvolvimento
de solugBes de carregamento sem fios (EV wireless charging) que podera ajudar a
superar as limitacdes associadas ao modelo atual de pontos de carregamento,
dispensando cablagens e estruturas associadas. Existem inclusivamente normas ja
em desenvolvimento (SAE J2954 - Wireless Power Transfer for Light-Duty Plug-
in/Electric Vehicles and Alignment Methodology). Estas solugbes poderdo ter um
impacto disruptivos nas redes de carregamento convencionais e no proprio

planeamento urbano.

Mobilidade sustentéavel, muito mais que veiculos elétricos

Importa também salientar que a mobilidade sustentavel ndo se resume a
veiculos elétricos de uso individual, muito pelo contrario. Existem outras dimensdes
igualmente relevantes, seja ao nivel da oferta de transportes publicos, mobilidade
suave, partilha de veiculos, mais recentemente a sociedade constatou a
funcionalidade do teletrabalho e o seu papel na reducdo de deslocacbes, com
impactos positivos na poupanca de energia e mitigacdo de emissdes de gases com

efeito de estufa.

Mas isto ndo significa que se possa descurar a densificacdo da rede de pontos
de carregamento. Muito pelo contrério, s6 conseguiremos dar um verdadeiro salto em
direcdo a transicdo energética e a descarbonizagdo se investirmos nesse sentido,

acautelando os desafios da adocéo de tecnologias emergentes.

Torna-se preocupante quando as atencdes governativas se desviam para as
novas “promessas” do setor, como o hidrogénio verde, com um ambito de aplicacédo
distinto, sem se resolverem o0s estrangulamentos que continuam na base do sistema

de mobilidade elétrica e sem anteciparem as futuras transformacdes tecnoldgicas.

O crescimento do nimero de utilizadores
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No final de 2020, face a crise pandémica, a venda de veiculos a combustéo
tinha caido 40,6% em relacdo ao ano anterior. Ao invés, a venda de veiculos elétricos
aumentou 55,3% no mesmo contexto adverso (de acordo a UVE — Associagdo de

Utilizadores de Veiculos Elétricos, entrevista ao Negécios em Rede, 24/02/2021).

H& um dinamismo evidente neste segmento apesar dos estrangulamentos
existentes na rede de carregamento, comegando a crescer as queixas nesse sentido.
Para além da insuficiente expansdo da rede MOBI.E, fora dela proliferam as
dificuldades burocraticas inerentes aos processos de instalacdo, de homologagéo de
equipamentos, de certificacdo de instalacdes, de atribuicdes de poténcia em ramais
gue tém de ser criados, entre outras dificuldades. Nao basta Portugal estar
frequentemente a anunciar que é lider na mobilidade sustentavel, quando os nimeros
e a realidade no terreno dizem o contrario. E a evolucdo neste campo esta longe do
ritmo investimento e infraestruturacdo de outros paises que falam menos e fazem

mais.

O governo promoveu leildes de energia solar visando o estabelecimento de
novas centrais fotovoltaicas, anunciando o “preco de energia solar mais baixo do
mundo” (Portal do Governo, 26-08-2020), o que de pouco valer4 se os utilizadores
finais ndo conseguirem carregar os seus veiculos e se 0s precos que pagarem
continuarem a ser dos mais elevados da Europa (Portugal é o 8° pais da Unido

Europeia que mais paga pelo consumo de eletricidade).

Voltando ao inicio, Portugal tem de aproveitar o Pacto Ecol6gico Europeu e o
novo Quadro Estratégico Plurianual — Portugal 2030 — para contribuir para a
infraestruturagdo do territério nacional em termos de rede de carregamento de
veiculos elétricos, com uma perspetiva de coesdao territorial. O préprio Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia devia contribuir para Portugal recuperar posicdes neste

dominio.

Por outro lado, o Estado deve criar condicdes para que a iniciativa privada
consiga acelerar a instalacdo de equipamentos e inovar nas solucdes de energia
fornecidas, desburocratizando o sistema e melhorando os processos de autorizacao e
homologacéo. Os municipios também serdo agentes determinantes nesta mudanca e

€ necessario que ao nivel das suas préprias infraestruturas e equipamentos, incluindo
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parque automével, possam operacionalizar uma rede efetiva de pontos de

carregamento.

E numa lé6gica de inteligéncia territorial que muitas destas questdes devem ser
articuladas, sendo a digitalizacdo instrumental neste processo. Neste contexto
especifico, o governo deve funcionar como catalisador de mudanca e orientar o

Estado na resolucéo de constrangimentos que sao evidentes.

Assim, vem o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, nos termos da
Constituicdo e do Regimento da Assembleia da Republica, recomendar ao Governo

que:

1. Defina metas concretas para a expansdo da rede publica de pontos de
carregamento, olhando aos indicadores existentes para 0 contexto europeu,
atualizando o Quadro de Acdo Nacional que foi definido pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 88/2017.

2. Determine a expansdo da rede MOBILE incluindo disseminacdo de hubs de

carregamento (conjuntos de postos num mesmo local).

3. Determine um numero minimo de pontos publicos a serem instaladores por
concelhos de baixa densidade populacional, assegurando a coeséo territorial € uma

maior igualdade no acesso a esta infraestrutura.

4. Garanta financiamento para assegurar que ainda em 2021 todos 0s municipios
portugueses tém pontos de carregamento da rede MOBI.E, considerando que existem

guase 100 municipios sem acesso.

5. Tornar obrigatéria a existéncia de regulamentos municipais referentes a instalacéao
de pontos de carregamento em dominio publico, definindo procedimentos claros e

formularios on-line para o licenciamento.

6. Crie um regime simplificado que permita aos operadores e consumidores uma
instalacdo mais &agil e desburocratizada de pontos carregamentos em dominio privado,

assegurando os devidos aspetos de seguranca e certificacdo das instalacoes.

7. Lance um aviso-concurso do Fundo Ambiente dirigido a condominios residenciais
para cofinanciar parcialmente a instalacdo de postos de carregamentos, considerando

critérios sociais ao nivel da elegibilidade.
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8. Incentive 0s municipios a criarem programas de vouchers destinados

cofinanciamento de pontos de carregamento.
Assembleia da Republica, 2 de junho de 2021
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